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Bevezetés

Az államháztartásről szŐlŐ 2011. évi CXCV törvény 70. § (l) bekezdésére alapo zva, aköltségvetési szervek belső ellenőrzéséről és belső konirollrendszeréről rendelkező 37012011.(XIL31,) számú Korm. rendelet alapján Budapest Főváros VII. kerület ErzsébetvárosÖnkormánY zatánakbelsó ellenőrzésre vonatkozó stratégiai terve kerül meghatározásra.
A belső ellenőrzési stratégiai terv nem konkrét ellenőrzési programok at tartalmaz, a belsőellenőrzés átfogó céljaira, a folyamatok kockáz ataira és a beliő ellenőrzés fejlesztésénekiránYára, Prioritásaira vonatkozó megállapításokat, összegzéseket fogalm az meg hosszabbidőtávon, A rendelke zésre állőlnrormáiok;il;r;;r;; ;, akockázatelemzés révén lehetővéválik az erőforrások optimális tervezóse és elosztása, illetve az ellenőrzesi célkitűzésekhatékonYabb meghatározása. A stratégiai terv hozzáj,irul a belső ellenőrzés és ezáltal azOnkormány zat céljainak eléréséhez, erúményességéhez.

BudaPest FŐváros VII. kerÜlet ErzsébetvárosÖnkorm ányzatánakalapvető célja, hogy biztosítsaa kerÜlet műkÖdőkéPességét, az Önkorm ányzat Szervezeti és Működési Szabál yzatábanmeghatározott kÖtelező és önként vállalat feladatok ellátásához szükséges források
megteremtésével.

A belső ellenórzés általános stratégiai célja, hogy hozzájáruljon az önko rmányzaíáltal kitűzcitt
stratégiai célok eléréséhez, melyek a g_azd,asági prográmban és a különböz3 koncepciókban
kerÜltek megfogalmazásra. A belső eienőrzés ,rrrőrr"n érvényt annak a követelménynek,
hogY objektíven ellenőrző és tanácsadó tevékenységével növelje áz önko rmányzatés a hivatal,aZ intézménYrendszer, a gazdasági társaságok működésJnek eredményességét. Ennekérdekében az ellenőrzések szakmai megalapőzofiságával, a megfo galmazott ajánlásokkal,
tanácsokkal és információkkal adjon támogatást az ellénőrzött szervezetek által meghatározott
célok megvalósításához.

A belső ellenőrzés, mint a Polgármesteri Hivatal önálló belső szervezeti egysége, tevékenységét
az alábbij ogszabályok és szabályozások fi gyelembevételével v égzi:

. az államháztartásról szőlő 2011. évi CXCV. törvény (Ánt.)o dZ államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról rendelkező
36812011 .(XII.3 l,) sz. Korm. rendelet (Ávr,)

' a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellen őrzéséről szőlő
370l20l l.(XII.31.) sz. Korm. rendelet (Bkr.)

' a kÖztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló
2009. évi CXXII. törvény

o az önkormányzathelyi rendeletei

' egYéb, PénzÜgYi, gazdáIkodási tevékenységet érintő belső szabályzatok.
Az ellenőrzési munka sajátos területeire vonatkozó stratégiai célok, és az azokat biztosító
legfontosabb feladatok az I-y I. fej ezetekben kerülnek részletezésre.



I. fejezet

A BELSÓ ELLENóRZE. HosS zÚ rÁvÚ cErxruŰ ZESEI,
STRATEGIAI CÉLJAI

A belső ellenőrzés fő célkitűzése a hivatalvezetés, a tisztségviselők tevékenységének segítése,a KéPviselŐ-testÜlet által megfo galmazottfo feladatainuk m"gualósításában, a hivatal szakmaimunkájának segítése, a törvényességi követehé;r;[;.vényesülésének támogatása.
A Bkr, szerint a belső ellenőrzés, tevékenysége kiterjed az adott szervezet mindentevékenységére, különösen a költségvetési 'bevetelel és kiadások tervezésének,

';X}:;i:::nak 
és elszámolásának, valai int azesÁzcikkel és fonásokkal való gardalkoJá;

Ennek érdekében a belső ellenőrzés stratégiai célkitűzései - a szervezet célkitűzéseivelösszhangban - a következők:

1' Az ÖnkormánYzat kÖtelező és önként vállalt feladatai gazdaságos, hatékony és eredményesvégrehajtásának, a Pénzeszközök takarékos felhasználásának elősegítése, a rendelkezésre állóerőforrásokkal való gazdálkodás vizsgálata . Az intézmények, társaságok átfbgó ellenőrzése azéves kockázatelemzésnek megfelelően, a rendelke zéste állő kapacitás fiiggvényéb en, AzÖnkormánYzat intézménYei és Úrsaságai működésének folyamatos ellenőr zése, agazdálkodáshelyzetérő| megfelelő áttekintés nyú.jtása, az adott szervezet keretein belül racionálisÍ'eladatellátás szorgalmazása. A Polgármesteri Hivatalban és arb"r."r*a"Y zat fenntartásábanműkÖdő intézménYekben, valamiÁt .az Önkormámy,7v1 irányítása alá tartozó" bármelykÖztulajdonban álló gazdasági társaságban a trata}ás ;'ogszabályok, önkormá nyzaíirendeletek
é s bel ső szabály zaíok maradéktal an betarlatása.

2. Bevételek előírásának, beszedésének nyomon követése.

3' A szervezet műkÖdéséből adódó veszteségforrások, kockázatok feltárásának segítése aracionálisabb működés biztosítása érdekében.-

4' A Polgármesteri Hivatal működésének és gazdálkodásának folyamatos ellenőrzése annakérdekében, hogy a vizsgálat hozzájárulon a Hivatal részére előírt feladatellátáshatékonyságának növeléséhez.

5, A PénzÜgYi és számviteli rendszer szabályozottságának folyamatos ellenőrzése.

6, VagYonkezelés szabálY szerűségének biztosítása, a vagyon hasznosítása. védelme.

7, EuróPai uniós és hazai pályázati források felhasználásának szabályszerűségi vizsgálata.

8, KÖzbeszerzések, illetőleg kőzbeszerzési eljárások szabályszerűségének értékelése.

9, ÖnkormánYzat kÖltségvetéséból céljelleggel nyújtott támogatásoknak a kedvezményezeít
szerve zete k által i rende l teté s szerű felhasznáIásának e l l enőrzé se.



l0' A normatÍV állami hozzájárulások és normatív, kötött fe.lhasználású támogatások igénylésénekés elszámolásának jog szabályi előírásoknak 
";; ;Ófelelésének vizsgálata.

12' Ajánlások és -javaslatok megfogalm azása a kockázati tényezők,hiányosságok megszüntetése.

Í5§:i:Í]"' 
vagl cscikkeniése. valamint a szabálytalanságok megelőzése, feltárása

l3. A belső kontrollok kiépítésének, működésének értékelése,

t4. A belsó ellenőrzés tanácsadói tevékenységének erősítése.

l5, személyi felelősségre vonás kezdeményezése szükség esetén.

l6' A vezetés számáraa műkÖdéssel kapcsolatos információk biztosítása (kedvező és kedvezőtlentendenciák egyaránt). a döntések végrehajtásáról visszajelzés.

17 ' Elemző és Összeliiggéseket feltáró munkával a helyes döntések meghozatalának elősegítése, aminél eredményesebb működés érdekében.

A kÜlső és belső elIenőrzések javaslatai alapjánmegtett intézkedések nyomon követése.

A magas kockázatú rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb - a kapacitás íüggvényébenlehetőleg l -2 évente -, míg az alacsony kockázatti iendszerek, illetve folyamatok ritkábbellenőrzése.

20' Kockázatelemzésen alaPuló éves ellenőrzési munkaterv kidolg ozása,melynek során érvényesítia stratégiai ellenőrzési tervben foglaltakat.

21' A kÖltségvetési támogatások felhasználásának ellenőrzése során az elóírásokban foglaltakkÖvetkezetes érvénYesítése a pénzeszközök optimális hasznosulása érdekében.

22, Az ÖnkormánY zat feladat- és hatáskör változásáből adódó követelmények nyomon követése ésa stratégiai célok aktualizálásakor azok érvényesítése.

l8.

19.



l.

II. fejezet

A BELSÓ KONTROLLRENDSZER

ÁrrarÁNos ERTEKELEsE

Az ÖnkormánYzaÍnál és az általa alapított és irányított költségvetési szerveknél a működésfolYamatára és sajátosságaira tekintettel kialakításra kerültek 
-rinduron 

elvek, eljárások ésbelső szabálYzatok,amelYek alapján érvényesül a feladatok ellátásátszolgáló előirányzatokkal,létszámmal és vagYonnal való 
'iábalyrrrri, 

gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás.
Az elmúlt időszak ellenőrzési javaslatai és ajánlása i hatására, az önkorm ányzat szerződéstkÖtÖtt kÜlsó szolg áltatőval a betso kontrollréndszer-rel kapcsolatos feladatok ellátására. AzegYÜttműkÖdés keretében a partner el!átja többek között a belső kontrollrendszerfelülvizsgálatát, annak aktualizálását, a kockázatok azonosítását és kiértékelését. Azonkormányzat kialakítja,az integrált kockázatkezelési rendszert, valamint a szervezetiintegritást sértő események kezelésének eljárásrendjét.

A belső kontrollrendszer keretében az eljárások, szabályzatok alkalmazása és íbjlesztésefolyamatos feladat, ez Áht.69.§-a szerint u b"tro kontrollrendszer a költségvetési szerv áltat akockázatok kezelésére, és a tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakítottfolYamatrendszer, amely azt a Út .iotgalja, Úogy i k,ilt.eguetési szerv megvalósítsa akövetkező fo célokat:

o a műkÖdés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsák végre,. az elszámolási kötelezenségeket teljesítsék, és

' megvéd-iék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű
használattől.

A költségvetési szerv vezetője felelős a kontrollrendszer kialakításáért, működtetéséért ésfejlesztéséért, A belső kontrollrendszer megfelelő kialakitásáual és működtetésével
c sökkenthe tő a ko ckázat, elkerülhetők a hi bák.

A belső kontrollrendszer működtetése keretében a költségvetési szerv vezetőjének feladata:

' olYan szabálYzatok,kiadása, folyamatok kialakítása és működtetése, melyek biztosítjáka rendelkez,ésre állő források szabályszerű, szabályozott, gazd,aá,igo., lru,ekony éseredményes felhasználását,
o a kÖltségvetési szerv ellen őrzési nyomvonalának elkészítése és aktualizálása,o a szabálytalanságok kezelése, eljárásrendjének szabályozása,o kockázatkezelési rendszerműködtetése.

A belső kontrollrendszer elemei: a kontrollk örnyezet, integrált kockázatkezelési rendszer,kontrolltevékenYségek, információs és kommuniÉációs rendizer és a monitoring (nyomonkövetési rendszer).

Vizsgálni kell a kÖltségvetési szerv vezetője által kialakított kontrollkörnyezetet. Ennek soránértékelni szÜkséges a szervezeti struktúrát, a felelősségi és hatásÉciri viszonyokat, ameghatározott etikai viszonyokat és humánerőfonás-kezilést. A polgármesteri Hivatal
szabálYzatainak gYakorlati érvényesülését meg kell vizsgálni. Fel kell támi azalkalmazások



gYenge Pontjait,.j.avaslatokkal segítséget kell nyújtani a hivatalvezetésnek és a belső szervezetiegYségek vezetőinek, Intézményi átfogó ellenorzesek során értékelni kell a helyi rendszerszab ály o zottságáí é s műkö dé s é t.

2, A belső kontrollren dszer részeként értékelni kell az integrált kockázatkezelési rendszert.Vizsgálni szükséges, hogy a költségvetési szerv tevékenliségében, giaaltoaasában rejlőkockázatokat megállaPÍtották-e, illetve meghaíározták-e azegyes kockázatokkal kapcsolatosszÜkséges intézkedéseket. E témakörben 
-hatályos 

hivatali belső szabályzat és a konkrétkockázatelemzés együttesen szolg álja azadott szakterület kockázatkezelésének értékelését.

3, KontrollkÖtnYezet és kontrolltevékenysé g szabályozása segíti a belső ellenőrzést , a szervezetműkÖdésének konkrét ellenőrzés alá vont folyamatainak megismerésében, a tárgyévimegáIlaPÍtások megtételében. Ennek keretében vizsgálni kell, hágy a költségvetési szervvezetője olYan kontrolltevékenységeket alakított ki, melyek biztosídák akockázatok kezelését,
ho zzáj árulnak a s zerve zet c élj ainak e l é ré s éh ez.

4, A belső ellenőrzési tevékenYség során az ellenőrzött szervezetnél, szervezeti egységnélkialakított információs és kommunikációs rendszerekre telepített beszámolási rendszerek
hatékony, megbizhatő, teljes körű kialak ítását értékelni kell.

5, A szervezetnél a monitoring tevékenység kialakításának, működésének értékelése, a nyerhetőinformációk felhasználása az ellenőrzés során.

A belső ellenőrzés a Bkr. 8. §-ában foglalt előírásoknak megfelelően vizsgálja, elemzi ésértékeli a belső kontrolltevékenység jogszabályoknak és szabalyzatoknak való megfelelő
kiéPÍtéSét, gazdaságos, hatékony és eredményes működését. A bólső ellen őrzés az elemző.
vizsgálŐ, értékelő tevékenységet rendszerszemléletű megközelítéssel és módszerese n végzi.HangsúlYt helYez a gazdasági, pénzigyi döntések szabá|yozott, szabálys Árű jőváhagyására,
illetve aZ ellenjegYzésre, a pénzügyi döntések dokumentumainak elkészítésére, akÖtelezettségvállalások nyilvántartására. a szerződések, valamint a kifizetések
dokumentumaira.

A belső ellenőrzés az Önkorm ányzatminden ellenőrzött szervezeténél vizsgálja, hogy egy adott
hiba hol, miért kÖvetkezhetett be, a rends zerben hol vannak a gyenge p'ontok. Tanácsadásijelleggel segítséget nyújt. A hibák felfedésével a cél elsősorban a tovabui tiuat kiküszöbölése,
a rossz gyakorlat megszüntetése.



l.

III. fejezet

A KOCKÁ ZATI rnNynzŐx Es AzoKÉnrrx'lrsB

A vonatkoző jogszabályi előirások alapján a költségvetési szerv vezetője felel a kockázatokkezeléséért, A belsó ellenőrzési vezető évente az éies tervezési időszalban a polgármesteri
Hivatal és az ÖnkormánYzati intézmények, gazdasági társaságok valamennyi íblyam atára éstevékenYségére kiterjedő kockázatelemzést iég"r, m"elynek 

".:.d*érry. 
ire aíuporua késziti el,illetve aktualizálla a belső ellenőrzési stratégiaitervet és az évesbelső ellen őrzésitervet.

Jelen stratégiai terv összeállítása a belső kontroll rendszerek előzetes kockázaíértékelésén
alapul.

Fogalmak

1.1. A kockázat

Az ÖnkormánYzat kÖltségvetési szerveit, gazd,asági társaságait az alapítő okiratokban
meghatározott célok érdekében hozták létre, illetve műkodéűkt.t nr"gtiuiározott célokatszolgáInak, Ezek megvalósítása vagy teljesítése során azonban olyan tényezők is szerepetjáÍszanak, amelYek bekÖvetkezése és hatása bizonytalan. Bizonyialansaguk az ellenőrzöttszervezet műkÖdésének, felépítésének összetettségéből, illetve 

- 
a gazíasági, társadalmi,

Politikai, természeti környezet összetettségéből es kiúamiihatatlan váttázásaibóI fakad.

Ezeket ? bizonYtalan tényezóket nevezzük kockázatnak. Az alapvető kockázat azOnkormánYzat kÖltségvetési szerveinek, társaságain ak gazd,álkodása tekintetében mindazon
elemek és eseménYek bekÖvetkeztének a valószínűségÓ, amelyek hátrányosan érinthetik aszervek műkÖdését. A kockázat mindazon esemé-nyek összességét jelenti, amelyek
bekÖvetkezése hatással lehet azintézmények, társaságok áltutuitt:.att célok elérésére.

A kockázat tehát elsősorban negatívan hathat a szeryezet működésére, és ezen keres ztül acélkitűzéseikre is. Megnehezíti, hátráltatja, yagy legrosszabb esetben meg is akad,ályozhatja
bizonYos funkciók ellátását, illetve célokleljesúieret. Ezért mindenképpen szükséges, hogy az
ÖnkormánYzat belső ellenőrzési rendszere főgtalkozzon ezzel a probléÁával.

1.2. A kockázati tényezők

A belső ellenőrzés stratégiai szemléletű megközelítésének kulcsa a kockázati tényezők
beazonosítáSa a szervezet fő célkitűzéseinek tükrében. A beazonosított egyes kockázati
ténYezők nem fÜggetlenek egymástól. A kockázatok forrása lehet külső eredetűliockázat.vagya szervezet saját tevékenysége (vagy annak hiánya) haíására kialakuló kockázat. Az
ÖnkormánYzat kÖltségvetési szervei és társaságai siempondából releváns külső és belső
kockázatok az alábbiak:

1.2.1. Külső kockázatok és lehetséges hatásai

o Az infrastruktúra elégtelensége vagy hibája befolyásolja a rendeltetésszerű működést.
' A jogszabálYok és egyéb szabályok korlátozhatják a tevékenységek terjedelmét. A

szab álY ozások mozgá stér -v álto zást eredményezheinek, szűkítheii k innak kerete i t.



,,

1.2.2. Belső kockázatok és lehetséges hatásai :

1.2.2,1. Pénzügyi kockázatok

' KÖltségvetési: az ellátni kívánt feladatra nem elégségesek a források. A forrásokkezelése nem el lenő rizhető közvetlenül.

' ff:la#?l 
loPás: eszközvesztés, a fonások nem elegendőek a kívánt megelőző

o Tőke beruházás: nem megfelelő beruházási döntések meghozatala.

1.2.2.2. Tevékenységi kockázatok

o MŰkÖdés-stratégiai: nem megfelelő stratégia követése, a stratégia elégtelen vagypontatlan információra épül.
o MŰkÖdési: elérhetetlen vagY megoldhatatlan célkitűzések megfogalm azása. A célokcsak részben valósulnak meg.o Információs: a dÖntéshozatalhoz a nem elégséges szintű információ a szükségesnélkeve sebb i smeretre al apo zott dönté st er e dmeíy J..
' Projekt: a megfelelő előzetes kockázatelemzés, hatástanulmány nélkül készült el aProjekt-tervezet, A Projektek nem teljesülnek a költségv.teri uugy íünkcionálishatáridőre.

1.2.2.3. Em beri erőforrás kockázatok

o SzemélYzeti: A hatékonY működést.k orlátozza,vagy teljesen ellehetetleníti a szükségesszámú, megfelelő képesítésú személyi állomány h"iánya.o Egészség és biztonsági: Amennyiben az alkúÁazottak jő közérzetének igénye elkerülia figyelmet, a munkatársak nem tudják teljesíteni feladataikat.

A kockázati tényezők azonosítása

2,1, Kockázatkezelés folyamatának lépései, felmérésének és kezelésének felelősei
o a kockázatok azonosítása,
o a kockázatok értékelése.
. az elfogadható kockázati szint (kock ázati tűréshatár) megh atározása,
' a nem elfogadható kockázatok kezelésére kockázatkezelési intézkedések

meghatározása,

' a bevezetett intézkedések megvalósulásának nyomon követése, folyamatos
kockázatmenedzsment,

' az belső kontroll koordinátor a feltárt kockázatokról, a tűréshatár feletti kockázatok
kezelésére tett intézkedésekről, azok eredményeiről az integrált kockázatkezelési
szabály zat szerinti nyi lvántartást vezet.

' aZ adatszolgálÍatást az belső kontroll koordinátor megkeresésére és az abban megjelölt
időpontban kell teljesíteni.
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2.2. Kockázatok azonosítása (felm érés)

o A kockázatokat egY évre előrevetítve, a Hivatal működési folyamatai mentén kel.meghatározni.
A múltbéli taPaszta.latok alapján a jövőbeni kockáz ati tényezők felmerülését kellbecsléssel megállapítani. /rzőljaras sórán számbakell venni a folyamatos működésre,valamint a szetvezeti célokra trátast gyakorló kocka)ati tJnyezaket.Az azonosított kockázatokhoz meg kell batározni a bekovátk ezés valószínűségét, és abekövetkezés esetére meg kell becstilni az okozottkár hatását,A kockázatok felméréséhez, értékeléséh ez az ad,atszolgáltató és az belső kontrollkoordinátor az integrálÍ kockázatkezelés szabályozásának"megfetelő kockázat-felmérőtáblázatokat alkalmazza.

3. kockázatok értékelése

3.1. A kockázat jellemzői:

o kockázat hatása (KH)
o kockázatbekövetkezésénekvalószínűsége (KV)o a kockázat értéke (KÉ)

3.2 Kockázatok értékének megáIlapítása

3.2.t. Akockázatok azonosítását követően a
(H) szerint tételesen értékelni kell azokat,
kockázati értéket (KÉ) azalábbiak szerint:

kockázat valószínűsége (V) és a kockázat hatása
majd az értékelés alapján meg kell határozni

A kockázat értéke (KÉ) : kockázatvalószínűsége (KV) * kockázathatása (KH):

KE: KV * KH
3.2.2 A kockázat bekövetkezésének valószínűsége (KV)
A becslést egYedi események esetén az előfordulás gyakorisága vagy a kockázati eseményelőfordulási valószínűségiYo-a(kockázat gyakoriságu i, .s.*ény gyakorisá gáhozviszonyítva)
szerint kell elvégezni.

KV értéke Esemény
gyakorisáea

Előfordulás
valószínűsége

l l évnél ritkább 0.0l %o alatí
2 évente 0,01-0,1%
3 havonta 0,1-l%o
4 hetente 1-10%
5 naponta 10% felett



1.

3.2.3 Akockázat hatása (KH)

Elfogadható kockázati szint (tűréshatár) meghatá rozása
A kockázati tűréshatárt a sorba rendezett kockázati értékek (kE) alapján kell meghatározni,amely során a kockázatokat két csoportba kell osztani:

o Nem elfogadható kockázatok (a kÉ kockázati tűréshatár feletti kockázatok,amennyiben felmerülnek) - minden ilyen esetben kockázatcsökkentő intézkedésről kelldönteni;

' ElfogadhatÓ, szinten tartható kockázatok (a KÉ kockázati tűréshatár alatti kocká zatok)- a kockázatokat és a megtett intézkedésetet felügyel et alattkell tartani azért, hogy akockázaí ne növekedjen, de új intézkedést nem kciiélezo alkalmaznia kezelésükre.
A Hivatal által alkalmazott kockázati tűréshatár: KÉ: = 15, megváltoztatásáről a belsőműkÖdési kockázatok felülvizsgálatához kapcsolódó előterjesztés készítésekor a vonatkozójavaslat elfogadásával vagy módosításával irinyítási területen a Jegyző dönt.

kockázatok azonosítása

5,1 A kockázatok beazonosításának alapfeltétel e a szeryezet célkitűzéseinek, és működésénekteljes kÖrű ismerete. Az iníézményeiet, társaságokai-lro kockázatok nem fiiggetlenekegYmástól, bizonYos szempontok alapján kategóriák-ba sorolhatók. A stratégiai ellenőrzési tervkialakításakor aZ Önkormányzat éi szervei vonatkozás ában a tevékenységet befolyásolóvalamennyi kockázati tény ező fi gyelembevételre kerül.

A feladatok és célkitűzések értékelése alapján a működési folyamatban a következő,ÖnkormánY zatra hatő fobb kocká zati tényezők azonosíthatók a kiemelt területek jelentősége
alapján:

. az általános külső és belső ellenőrzési környezet,o működési környezetkockázatai,

. szervezet. működés összetettsége,
o a számviteli rendszerek megbízhatősága,
. a szervezet állandósága,
o humánerőforrás fluktuációj a, a dolgozók képzettsége, gyakorlottsága éshozzáértése,

5.

Hatás leírása
Kis munkával. alacsony
munkavégzést nehezíti, de n rÁáUuaalvorru.
Többlet erőforrás bevonását'rénr'', O.

st nehezíti.

Kárt okoz (uUU. un,
h{14qvét befolyásolia.

ormányzat

Jelentős (akár anyag
onkormán y zat híme,vét s úlyo san beio lyasolj u, u, ö iiorÁ' iny rutel l en i j o g ilépések, perek indulhatnak.
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' gazdasági, jogi és szabálYozási környe zetváItozása, a jogszabályi váItozások figyelmenkívÜl hagYása, a helYi szabályozárok hiányu, vagy nem megfelólő naprakészsége,
' aZ ÖnkormánYzat feladatainak változása',, strukturális űí;ndeződése, a költségvetésiintézmény eknek, és azok működésének ö sszetettsége,o a költségvetésben tervezett bevételek elmaradása, előre nem tervezett kiadásokfelmerülése, forráshiányból adódó ko ckázat,
' aZ eladósodottság megfekezése érdekében a működési költségek szabályos, gazdaságos

és hatékony felhasználása,

' az ismert bevételek és Új fonások szabálys zerű elszámolása és beszedése,o alaPvető érdek, hogY az áIlami támogatások és normatívák igénybevétele. felhasználásaszabálYszerűen tÖrténjen, és a pénzászkazökkel való elszáLoíá. u megfblelő szervekfelé határidőben megtörténj en,

' a Szervezet műkÖdésére, gazdálkodására vonatkoző jogszabályok, szabályzatok ésutasítások érvénYesÜlése a gyakorlatban, a számviteli- á Üiro.ryláti rend betartása,o megfelelő információáramlás és információnyújtás az iniézményeken belül. adokumentáltság megfelelő színvonala,

' kÖtelezettségvállalások, költségvetési előirány zat felhasználások, szerződéskötések
elszámolások, PénzÜgYi bonyolítások, beszámolók előírás szerinti végrehajtása,o a VagYonvédelem, vagYonnal való megfelelő gazdálkodás, vagyonvesztés,o kÖzbeszerzések szabályozottsága, aközpénzek felhaszná lásátázabályozőközbeszerzési
tÖrvénY szerinti kőzbeszerzési eljárásot, az Önkormányzat érdekeinek biztosítása, ésérvényesül ése az elj árásokban,

' aZ ÖnkormánYzat kÖltségvetéséből céljelleggel nyújtott támogatásoknak akedvezményezett szervezetek általi nem" rendeltetésszerű felhasználása, külső
szervezetek részére nYÚjtott támogatások felhasználásának pénzügyi lebonyolítási
rendszere, e terÜletnek a kockázati elemek között való figyelembevétele továbbra isindokolt,

o speciális területek, tevékenységek szabályos működése,o a kockázatkezelési rendszer hatékonyságának működési zavarai,o korábbi ellenőrzésektapasztalatainak hasznosítása, kedvezőtlen folyamatok, jelenségek
elhárítása, megszüntetése,

o kÜlsŐ, szlkmai és felÜgyeli szervek ellenőrzése i által megállapíto ít szabálytalanságok,
kedvezőtlen j elenségek.

5,2, A Polgármesteri Hivatalnál a legfőbb külső kockázati tényező a jogszabályi stabilitás
Problémája, míg belső a szervezet és a működés összetettsége és 

-az 
emberi erőforrásfluktuációja. A Hivatal belső szervezeti egységeiné| a vizsgálándó területek kiválasztása

előzetes egYeztetés alapján történik. Ennekiorán figyelembevételre kerül az adott területre
vonatkozó ismeret, taPasztalat, a szakterületet érintő korábbi vizsgálateredménye. A javasolt
területek, témák egyeztetése a jegyzővel történik.

6. Kockázatelemzés

BizonYos tíPusú kockázatok számszerűsíthetők, számszakilag értékelhetők (pénzügyi
kockázatok). Más kockázatok értékelésére csak szubjektívebb értékmérés áll rendelkezésre. A
kockázaÍi kategóriák besorolási kereteinek kialakításánál biztosítani kell, hogy az értékelés
folYamata mind a kockázatok bekövetkezésének valószínűségét, mind azokhatááátfigyelembe

1,1,



Vegye, Akockázatelemzés eredményeit olyan módon célszerű rögzíteni, hogy azmegkönnyítseakockázati Prioritások meghatáro)árát és a kockázatok folyamatos nyomon követését. Azértékelés során meg kell különböztetni a még kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozás utánvi sszamaradt kockázatokat.

A kockázatok értékelése után a legjelentősebb kockázatok tisztán láthatővá válnak. Minélkevésbé elfogadható egY kockázat|tényező bekövetkezése, annál nagyobb hangsúlyt kellfektetni a válaszléPések megtételére. A legmagasabb prioritású fóckázati tényezőketszÜkségszerű folYamatosan íigyelni, ellenő.iái e, a szervezetek vezetésének magasabbszintjein indokolt foglalkozni velük.

Az eredendő kockázat, azaz ajogi szabályozási környezetből, a szervezetfeladatrendszeréből
és a létszám struktúrájábőt, valamint a gazdálkodás rendszeréből eredő kockázati tényezőkÖzePes mértékűnek értékelhető. Az eredendő kocká zaí közepes minősítése miatt közepeskockázati mértékű a tevékenYség szabályozottsága, mivel valamennyi szükséges szabályzat,eljárásrend kialakításra került. Ezek felülvizsgilűről folyamatosan gondoskodni kell.
Az ÖnkormánYzatnál folYÓ belső ellenőrzési rendszer működése alacsony kockázatielem,mivel a belsó ellenőrzés kiépített, szabályozott. A vizsgátand,ő területek és témák tervezésekockázatelemzésen alapul.

Szintén 
.megfelelően működik a pénzügyi és számviteli rendszer szabályozottsága. AzOnkormánYzatra vonatkozó belső péniugyi szabályzatok elkészültek, ezek folyamatos

karbantartásáró l gondo skodni kel l.

A felmért és kiértékelt kockázatok azok tényleges kezelésének előkészítését jelentik. A
m_egismerésre alaPozva kerÜl sor a belső ellenőizéJsftatégiaitervezésére, a konkrét lépésekre.válaszreakciókra, amelYek célja, hogy csökkentsék, illetvJmegszüntessék a fenyegetést jelentő
kockázatokat vagY éPpen kihasználják a kínálkozó lehető-ségeket. a, önlo.* ányzat ésintézménYeik által végrehajtott ezen iiányú intézkedések a belső kontroll részétképezik.
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IY. fejezet

A BELSÓ EILENÓRZESRE VONATK OZÓ
FEJLESZrpst ps xBpznSI TERV

Jelenleg külső szolgáltatóval kötött megbízási szerződés atapjánkerül ellátásra a belső ellenőritevékenYség, A feladatkÖri ftiggetlenség és az összeferhetetlenség követelménye biztosított, abelső ellenőr nem veSZ részt az operatív szervezeti munkában és iníézményirányításifeladatokban sem.

A belső ellenőrzési tevékenysé get végzőre vonatkozó fejlesztések célja, hogy a belső ellenőrkéPzettsége és szakmai gYakorlata kieiégítse az ellenőrzési tevékenységgel .i..b.n támasztottszakmai kÖvetelménYeket. Az ellenőrrei szemben elvárás a továbbképzéseken való részvétel, afolYamatos felkészülés, illetve a felkészül tség azellenőrizendo targyiilrökben.
A Hivatal belső ellenőrzése á|tal alkalmazott módszertant folyamatosan fejleszteni kell, a belsőellenőrzési tevékenység minőségének.javítása érdekében.

Az ellenőrzés cél-ia a jogszabályokban, illetve szabályzatokban előírtaknak mind magasabb
szinten tÖrténő megfelelése. Törekedni kell az ellenőráések minél teljesebb előkészítés éte, azegységes eljárások kialakítására.

A belső ellenőrÖk kÖtelesek a már megszerzett ismereteiket naprakés zeníatlani,fejleszteni. aváltozásokból eredő kÖvetelményekkel összhangba hozni. Ennek érdekében kétévente
kÖtelesek szakmai továbbképzésen részt venni es kúcin jo gszabályban előírt esetekben vizsgáttenni, KÜlső szolgáJtató esetén a megbízotí a szerződes ai-airasau al vállalja, hogy valamennyiszÜkséges továbbképzési kÖtelezettségének eleget tesz, illetve a belső ellenőrök
nyi lvántartásában szerepel,

Szakmai képzés:

' aZ Új tíPusúi ellenőrzési rendszerrel kapcsolatos alapvető ismereteket biztosító
képzések,

o irányítás, felügyelet, ellenőrzés rendszerismeretek,
. az államháztafiás új belső ellen őrzési rendszere.o kontrollrendszerismeretek.

' azellenőrzési irányelvek, nemzetközi standardok, ellenőrzésimódszertanok. ellenőrzési
technikák,

o mintavételi módszerek, eljárások,

' helYi kÖzszolgáltatási rendsz erek, gazdálkodási rendszerek , intézményrendszer,

Egyéb oktatási és továbbképzési formák:

o szakmai konferenciák, előadások, tanfolyamok, konzultációk,o mérlegképestovábbképzés.
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Y. fejezet

A SZÜKSncns ERÓFoRnÁsor FELMERESE

A rendelkezésre álló belső ellenőri létszámot a külső szolgáltató biztosítja. Az ellenőrökszakmai ismereti szinde a feladatellátást biztosída. Speciális esetekben (pl. informatika)szakmai támogatás a megfelel ő intézményi szervőzeti egység vagy külső s)olgáltató údánbiztosítható.

A belső ellenőrzés személyi feltételei adottak. A megbízott külső szolgáltató ellenőreinekszakmai kéPzettsége és gYakorlati jártassága referenciák-k al igazolt,a tevélien|regg.t szembentámasztott kÜlÖnÖsen magas szakmai követelményeknek megfelel. A belső ellenőrzési
tevékenYség ellátásához szükséges engedéllyel rendólkeznek, sz-erepelnek az államháztaríásitevékenYséget irányítő minisztérium nyilvántartásában. a kétévente előírt
vizsgakövetelményeket telj esítették.

A szervezeti integritás biztosítása érdekében a Jegyző gondoskodott a belső kontrollrendszerrel
kaPcsolatos feladatok külső szolgáltató útján val,ó etlaiasarot és támogatásáról. A Hivatal általmegbízott kÜlső szolgáltatő vezeti a Hivatal legmagasabb kockázatait tartalmaző kockázat_
felmérési táblázatokat, a tűréshatár feletti kockázaók kezelésére a javasolt intézkedéseket,
határidőket, felelősöket és az adatszolgáItatókon keresztül nyo*on követi annak
me gval ó sulását, ré szben koordinálj a a kock éaatmene dzsment fe ladatokat.

I4



VI. fejezet

AZ ELLENÓnZnSt PRIORITÁSOK ÉS GYAKORISÁGOK

A stratégiai ellenőrzési tervnek kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon kell alapulnia.
A 2025-2029, évek kÖzÖtti időszakban elérendő cél, hogy az átfogő jellegű vizsgálatoklefolYtatására, valamennYi.önkormányzati intézmeny elteioizesére sor"k..,iry,in. Továbbra istÖrekedni kell arra, hogy a jogs zabálybanelőírt köteÉ ző ellenőrzések megtörténjenek.
A kockázatok értékelése alapján a magas kockázatűnak minősített területek ellenőrzésérőlkétévente gondoskodni kell.

Folyamatosan gondoskodni kell az államháztartáson kívüli szervezetek részére történőműködé s i c é l ú pénzes zkö zátad,ások el l enőrzéséről.

A feladatok tervezésénél és szervezésénél kapjanak prioritást az alábbiak:
o Az ellenórzési feladatokat a tevékenys éget szabályoző jogszabályokban, kézikönyvben,

belső szabálYzatokban, a módszertani útmutatókban foglaltaknak megfelelően kellmegtervezni, végrehaj tani és az eredményekről beszámolni.o HangsúlYt kell fektetni az információgyűjtésre, rendszerezésre; a hatékony éseredménYt hozó módszerek és eljárások -.gr.t.to kiválasztására;'ajelentések leíró,
magy aráző. elemző m egfogalm azására.

o Tanácsadási tevékenYség ellátásával - amennyiben azt a hivatali szervezet vezetése,illetve aZ ellenőrzési körbe tartoző szervézetek vezetői igénylik ismeretek,
tap asztal atok átadás áv al s e g ít i a v ezető i m űkö dé st.o Az intézménYrendszer átalakitása esetén a hatékony ság, gazdaságosság, működés
szabálYszerűség terÜletén a vizsgálatok adjanal -viJszajelzé"seket az elért
eredményekről.

o Az ellenőrzéseket a jogszabályokban előírtak betartásával, objektíven és szakszerűen
kell végrehajtani. A megállapításoknak helytállóknak, a javaslaioknak előremutatóknak
kell lenniük.

Budapest. 2024. 11. 20.

fiffi*

belső ellen őrzési vezető
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