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Bevezetés

Az éllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torveény 70. § (1) bekezdésére alapozva, a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél és belsé kontrollrendszerérol rendelkezé 370/2011
(XIL.31.) szamu Korm. rendelet alapjan Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros
Onkormémyzaténak belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai terve keriil meghatarozasra.

A belsé ellenorzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, a belsé
ellendrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockézataira ¢s a belsé ellendérzes fejlesztésének
iranydra, prioritasaira vonatkozé megallapitdsokat, dsszegzéseket fogalmaz meg hosszabb
idétavon. A rendelkezésre 4116 informéciok rendszerezése ¢s a kockdzatelemzés révén lehetéve
valik az er6forrasok optimalis tervezése és closztasa, illetve az ellendérzési célkittizések
hatékonyabb meghatarozasa. A stratégiai terv hozzdjarul a belsé ellenérzés ¢és ezdltal az
Onkorményzat céljainak eléréséhez, credményességéhez.

Budapest Fovaros VII. keriilet Erzsébetvéros Onkorményzatanak alapveto célja, hogy biztositsa
a keriilet mikodoképességét, az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban
meghatarozott kételez8 és onként vallalat feladatok cllatdsdhoz  sziikséges forrasok
megteremtésével.

A belsd ellendrzés altalédnos stratégiai célja. hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kitiizott
stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és a kiilonbozd koncepcidkban
kertiltek megfogalmazdsra. A belsé ellendrzés szerezzen ¢rvényt annak a kovetelménynek,
hogy objektiven ellenérz6 és tanacsadd tevékenységével novelje az Onkormanyzat ¢s a hivatal,
az intézményrendszer, a gazdasagi tarsasagok miikddésének eredményességét. Ennek
¢rdekében az ellendrzések szakmai megalapozottsagaval, a megfogalmazott ajanlasokkal,
tanacsokkal ¢s informaciokkal adjon tamogatast az ellendrzott szervezetek 4ltal meghatarozott
célok megvalositasahoz.

A bels6 ellenorzés, mint a Polgarmesteri Hivatal 6nallo belsé szervezeti egysége, tevékenységét
az alabbi jogszabalyok és szabalyozasok figyelembevételével végzi:

» az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

. az  allamhaztartasrol  sz016  térvény végrehajtasarol rendelkez6
368/2011.(XI1.31.) sz. Korm. rendelet (Avr.)

o a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérol szolo
370/2011.(XI1.31.) sz. Korm. rendelet (Bkr.)

o a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szolo
2009. évi CXXII. torvény

. az dnkormanyzat helyi rendeletei

. egycb. pénziigyi. gazdalkodasi tevékenységet érinté belsd szabalyzatok.

Az ellenérzési munka sajatos teriileteire vonatkozo stratégiai célok, és az azokat biztositd
legfontosabb feladatok az I-VI. fejezetekben keriilnek részletezésre.
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I. fejezet
A BELSO ELLENORZES HOSSZU TAVU CELKITUZESEI,
STRATEGIAI CELJAI

A bels6 ellenérzés £6 célkitiizése a hivatalvezetés, a tisztségviselsk tevékenységének segitése,
a Képviselo-testiilet altal megfogalmazott 6 feladatainak megvalositasaban, a hivatal szakmai
munkdjanak segitése, a torvényességi kdvetelmények ¢rvényesiilésének tamogatasa.

A Bkr. szerint a belsd ellendrzés tevekenysége kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére,  kiilonosen a koltségvetési  bevételek  és kiaddsok  tervezésének.
felhasznalasanak és elszamolasanak. valamint az eszkdzokkel ¢s forrasokkal val gazdalkodss
vizsgalatara.

Ennek érdekében a belsé ellendrzés stratégiai célkitlizései — a szervezet célkitizéseivel
Osszhangban - a kévetkezok:

. Az Onkormanyzat kételezs és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és eredményes

végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznalasanak elésegitése, a rendelkezésre allé
eroforrasokkal valé gazdalkodas vizsgélata. Az intézmények, tarsasagok atfogo ellenérzése az
¢ves kockdzatelemzésnek megfeleléen, a rendelkezésre 4llo kapacitas fiiggvényében. Az
onkormanyzat intézményei és tarsasagai mikodésének folyamatos ellendrzése, a gazdalkodas
helyzetérdl megfelelé attekintés nyujtasa, az adott szervezet keretein beliil racionalis
feladatellatas szorgalmazasa. A Polgarmesteri Hivatalban és az Onkorményzat fenntartasaban
mikodo intézményekben, valamint az Onkorményzat irdnyitasa ala tartozo. barmely
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagban a hatalyos jogszabalyok, 6nkormanyzati rendeletek
¢s bels6 szabalyzatok maradéktalan betartatésa,

. Bevételek eloirdsanak, beszedésének nyomon kovetése.

A szervezet milkodésébsl adodo veszteségforrasok, kockazatok feltarasanak segitése a
racionalisabb muikodés biztositasa érdekében.

A Polgarmesteri Hivatal miikodésének és gazdalkoddsanak folyamatos ellendérzése annak
¢rdekében, hogy a vizsgalat hozzajaruljon a Hivatal részére eloirt  feladatellatas
hatékonysagéanak néveléséhez.

A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak folyamatos ellenérzése.
Vagyonkezelés szabalyszertségének biztositasa. a vagyon hasznositasa, védelme.

Eurépai unios és hazai palyézati forrasok felhasznaldsanak szabalyszerliségi vizsgalata.

Kozbeszerzések, illetdleg kdzbeszerzési cljarasok szabélyszertiségének értékelése.

Onkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel nyudjtott tamogatasoknak a kedvezményezett
szervezetek éltali rendeltetésszerti felhasznalasanak ellenérzése.
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A normativ allami hozzajérulésok ¢s normativ, kotott felhasznaldsu tamogatdsok igénylésének
¢s elszamoldsanak Jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelésének vizsgalata.

A kordbbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok  felszamolasanak kiemelt vizsgalati
szempontként vald kezelése.

Ajanldsok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényez6k, hianyossagok megsziintetése,
kikiisz6bolése  vagy csokkentése, valamint a szabélytalansagok megeldzése. feltarasa
¢rdekében.

- A belsé kontrollok kiépitésének. mukodésének értékelése.
. A belso ellendrzés tanacsadoi tevékenységének erdsitése.

. Személyi felelésségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

A vezetés szamara a miikodéssel kapcsolatos informaciok biztositasa (kedvezo és kedvezotlen
tendenciak egyarant), a dontések végrehajtasarol visszajelzés.

Elemz6 és 6sszefliggéseket feltaré munkéval a helyes déntések meghozatalanak cldsegitése, a
minél eredményesebb miikdés érdekében.

A kiils6 és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A magas kockdzati rendszerek. illetve folyamatok gyakoribb - a kapacitds fliggvényében
lehetdleg 1-2 évente —, mig az alacsony kockézatu rendszerek, illetve folyamatok ritkabb
ellendrzése.

Kockéazatelemzésen alapul éves ellenérzési munkaterv kidolgozasa, melynek soran érvényesiti
a stratégiai ellendrzési tervben foglaltakat.

A koltségvetési tamogatasok felhasznaldsanak ellenérzése soran az eléirasokban foglaltak
kovetkezetes érvényesitése a penzeszkdzok optimalis hasznosulasa érdekében.

Az C)nkorményzat feladat- és hataskor valtozasabol adodo kdvetelmények nyomon kovetése és
a stratégiai célok aktualizaldsakor azok érvényesitése.



IL. fejezet
A BELSO KONTROLLRENDSZER
ALTALANOS ERTEKELESE

Az C)nkormeinyzatnél ¢s az altala alapitott és irdnyitott koltségvetési szerveknél a mikodés
folyamatara és sajdtossagaira tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok és
belsé szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok cllatasat szolgalo eldiranyzatokkal.
Iétszammal és vagyonnal valo szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

Az elmult iddszak ellenérzési Javaslatai ¢s ajanlasai hatasara. az Onkorményzat szerzOdést
kowtt kiils szolgaltatéval a belss kontrollrendszerrel kapesolatos feladatok cllatasara. Az
cgylittmiikddés  keretében a  partner cllatia tobbek kozott a  belsd kontrollrendszer
feliilvizsgalatat, annak aktualizalasat, a kockazatok azonositasat ¢és kiértékelését. Az
Onkorményzat kialakitja az integralt kockazatkezelési rendszert, valamint a szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrend;ét.

A belsé kontrollrendszer keretében az eljarasok. szabdlyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat. Az Aht. 09.§-a szerint a belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a
kockdzatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a

/////

0 célokat:

* a mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerien., gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

* azelszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

* megveédjék az erbforrasokat a veszteségektol, karoktdl ¢és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetdje felelés a kontrollrendszer kialakitdsaért. mikdodtetéséért és
fejlesztéséért. A belsé  kontrollrendszer megfeleld  kialakitdsaval ¢és mikadtetésével
csGkkenthet6 a kockazat, elkeriilhetok a hibak.

A belsd kontrollrendszer mikadtetése keretében a koltségvetési szerv vezetdjének feladata:

* olyan szabalyzatok kiad4sa. folyamatok kialakitasa és miukddtetése, melyek biztositjak
a rendelkezésre allo forrasok szabélyszer(i, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony ¢és
eredményes felhasznalasat,

* akoltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldnak elkészitése és aktualizalasa.

* aszabalytalansagok kezelése, eljarasrendjének szabalyozésa,

* kockazatkezelési rendszer miikidtetése.

A belsé kontrollrendszer elemei: a kontrollkérnyezet, integralt kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacios és kommunikécios rendszer €s a monitoring (nyomon
kovetési rendszer).

Vizsgalni kell a koltségvetési szery vezetdje altal kialakitott kontrollkérnyezetet. Ennek sordn
crickelni sziikséges a szervezeti strukturat. a feleldsségi és hataskori viszonyokat, a
meghatdrozott etikai viszonyokat és huménerdforras-kezeldst. A Polgarmesteri Hivatal
szabalyzatainak gyakorlati érvényesiilését meg kell vizsgalni. Fel kell tarni az alkalmazasok



gyenge pontjait, javaslatokkal segitséget kell nyujtani a hivatalvezetésnek és a belso szervezeti
egysegek vezetdinek. Intézményi atfogé ellenorzések soran értékelni kell a helyi rendszer
szabalyozottsagat és miikodését.

A bels6 kontrollrendszer részeként értékelni kell az integralt kockézatkezelési rendszert.
Vizsgalni sziikséges, hogy a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo
kockazatokat megallapitottak-e, illetve meghataroztédk-e az egyes kockdzatokkal kapcsolatos
sziikséges intézkedéseket. E témakorben hatalyos hivatali belsé szabalyzat és a konkrét
kockazatelemzés egyiittesen szolgalja az adott szakteriilet kockazatkezelésének értékelését.

Kontrollkdrnyezet és kontrolltevékenység szabalyozasa segiti a belso ellenérzést, a szervezet
miikddésének konkrét ellenérzés ala vont folyamatainak megismerésében, a targyévi
megallapitasok megtételében. Ennek keretében vizsgdlni kell. hogy a koltségvetési szerv
vezet6je olyan kontrolltevékenységeket alakitott ki. melyek biztositjak a kockdzatok kezelését.
hozzdjarulnak a szervezet céljainak elérés¢hez.

A belso ellendrzési tevékenység soran az ellendrztt szervezetnél, szervezeti egységnél
kialakitott informéacids és kommunikacios rendszerekre telepitett beszamoldsi rendszerek
hatékony. megbizhato. teljes kort kialakitasat értékelni kell.

A szervezetnél a monitoring tevékenység kialakitdsanak, muikodésének crtékelése, a nyerhetd
informaciok felhasznalasa az ellendrzés soran.

A belsé ellenérzés a Bkr. 8. §-dban foglalt el6irasoknak megfeleléen vizsgalja, elemzi és
értékeli a belso kontrolltevékenység jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo megfelels
ki¢pitését, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodését. A belsd ellendrzés az elemzo.
vizsgdld. értékel tevékenységet rendszerszemléletii megkdzelitéssel és modszeresen végzi.
Hangsulyt helyez a gazdasagi, penziigyi dontések szabélyozott, szabalyszerl jovahagyasara,
illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésére. a
kotelezettségvallalasok  nyilvantartdsara, a  szerzédések. valamint a  kifizetések
dokumentumaira.

A belsé ellendrzés az Onkorményzat minden ellenérzott szervezeténdl vizsgalja, hogy egy adott
hiba hol, miért kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. Tanacsadasi

jelleggel segitséget nyujt. A hibak felfedésével a cél elsésorban a tovabbi hibak kikiiszobolése,

a rossz gyakorlat megsziintetése.



I11. fejezet
A KOCKAZATI TENYEZOK ES AZOK ERTEKELESE

A vonatkozo jogszabalyi el6irasok alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felel a kockazatok
kezeléséért. A belsd ellendrzési vezets évente az cves tervezési idészakban a Polgarmesteri
Hivatal és az énkorményzati intézmények, gazdasagi tarsasagok valamennyi folyamatara &s
tevékenységére kiterjedd kockazatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva késziti el.
illetve aktualizalja a bels6 ellenérzési stratégiai tervet és az éves belsé ellendrzési tervet.

Jelen stratégiai terv Gsszedllitasa a belsé kontroll rendszerek el6zetes kockazatértékelésén
alapul.

Fogalmak
1.1. A kockazat

Az Onkormanyzat koltségvetési szerveit, gazdasagi tarsasagait az alapito okiratokban
meghatarozott célok érdekében hoztak létre, illetve mikddésiikkel meghatarozott célokat
szolgalnak. Ezek megvaldsitasa vagy teljesitése soran azonban olyan tényezok is szerepet
jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk az ellendrzott
szervezet mukodésének, felépitésének Osszetettseégebol, illetve a gazdasagi, tarsadalmi,
politikai. természeti kornyezet Osszetettségebdl és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad.

Ezeket a bizonytalan tényezoket nevezziik kockazatnak. Az alapveté kockazat az
Onkorményzat koltségvetési szerveinek, tarsasagainak gazdalkodasa tekintetében mindazon
clemek és események bekdvetkeztének a valoszinlisége, amelyek hatranyosan érinthetik a
szervek miikodését. A kockazat mindazon esemenyek  Osszességét jelenti, amelyek
bekdvetkezése hatassal lehet az intézmények, tarsasdgok altal kitizott célok elérésére.

A kockazat tehat elssorban negativan hathat a szervezet mikodésére, és ezen keresztiil a
célkitizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy az
onkormanyzat belsé ellenérzési rendszere foglalkozzon ezzel a problémaval.

1.2. A kockazati tényezéok

A bels6 ellenérzés stratégiai szemléletii megkozelitésének kulesa a kockazati tényezok
beazonositasa a szervezet f6 célkittizéseinek tiikrében. A beazonositott egyes kockazati
tényezok nem fiiggetlenek egymastol. A kockazatok forrasa lehet kiilsé eredetli kockazat, vagy
a szervezet sajat tevékenysége (vagy annak hidnya) hatasara kialakulo kockazat. Az
onkormdnyzat koltségvetési szervei és tarsasagai szempontjabol relevans kiilsé és belsé
kockazatok az alabbiak:

1.2.1. Kiilsé kockazatok és lehetséges hatdsai

* Azinfrastruktira elégtelensége vagy hibaja befolydsolja a rendeltetésszerti mikodést.
* A jogszabélyok ¢és egyéb szabalyok korlatozhatjak a tevékenységek terjedelmét. A
szabalyozasok mozgastér-valtozast eredményezhetnek, sziikithetik annak kereteit.



1.2.2. Belsé kockazatok és lehetséges hatdsai:

1.2.2.1. Pénziigyi kockdzatok

Koltségvetesi: az ellatni kivant feladatra nem clégségesek a forrasok. A forrasok
kezelése nem ellenérizheté kzvetleniil.

Csalas vagy lopas: eszkozvesztés. a forrasok nem elegendéek a kivant megel6z9
intézkedésre.

T6ke beruhazas: nem megfeleld beruhdzasi dontések meghozatala.

1.2.2.2. Tevékenységi kockazatok

Miikdés-stratégiai: nem megfeleld stratégia kovetése, a stratégia elégtelen vagy
pontatlan informaciora épil.

Miikodési: elérhetetlen vagy megoldhatatlan célkitlizések megfogalmazasa. A célok
csak részben valdsulnak meg.

Informacios: a déntéshozatalhoz a nem elégséges szintli informacio a szlikségesnél
kevesebb ismeretre alapozott déntést eredményez.

Projekt: a megfelel el6zetes kockdzatelemzés, hatastanulmany nélkiil késziilt el a
projekt-tervezet. A projektek nem teljesiilnek a koltségvetési vagy funkcionalis
hataridére.

1.2.2.3. Emberi eréforris kockazatok

Személyzeti: A hatékony miikdést korldtozza, vagy teljesen ellehetetleniti a sziikséges
szamu, megfeleld képesitési személyi dllomany hi4nya.

Egészség és biztonsagi: Amennyiben az alkalmazottak J0 kozérzetének igénye elkeriili
a figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni feladataikat.

2. A kockazati tényezok azonositisa

2.1. Kockizatkezelés folyamatanak Iépései, felmérésének és kezelésének felelései

a kockazatok azonositasa.

a kockazatok értékelése,

az elfogadhato kockézati szint (kockazati tiréshatar) meghatarozasa,

a nem eclfogadhato  kockdzatok kezelésére kockazatkezelési intézkedések
meghatarozasa,

a bevezetett intézkedések megvalosulasdnak nyomon kovetése, folyamatos
kockazatmenedzsment,

az bels6 kontroll koordinator a feltart kockazatokrol, a tiréshatar feletti kockazatok
kezelésére tett intézkedésekrol, azok eredményeirél az integralt kockazatkezelési
szabalyzat szerinti nyilvantartast vezet.

az adatszolgéltatast az belsé kontroll koordinator megkeresésére ¢s az abban megjelslt
idépontban kell teljesiteni.



2.2. Kockazatok azonositisa (felmérés)

* A kockdzatokat egy évre eldrevetitve. a Hivatal muikodési folyamatai mentén kell
meghatarozni.

* A multbéli tapasztalatok alapjan a jovébeni kockdzati tényezék felmeriilését kell
becsléssel megallapitani. Az cljards soran szamba kell venni a folyamatos mtiksdésre,
valamint a szervezeti célokra hatast gyakorlo kockazati tényezoket.

® Az azonositott kockazatokhoz meg kell hatarozni a bekdvetkezés valdszinlségét, és a
bekovetkezés esetére meg kell becsiilni az okozott kar hatdsat.

* A kockazatok felméréséhez, értékeléséhez az adatszolgaltatd és az belsd kontroll
koordinator az integralt kockazatkezelés szabalyozasanak megfelelé kockazat-felmeérd
tablazatokat alkalmazza.

Kockazatok értékelése
3.1. A kockazat jellemzéi:

* kockazat hatasa (KH)
* kockazat bekovetkezésének valdszinlsége (KV)
* akockazat értéke (KE)

3.2 Kockazatok értékének megallapitasa

3.2.1. A kockézatok azonositasat kévetéen a kockazat valoszintisége (V) és a kockézat hatésa
(H) szerint tételesen értékelni kell azokat. majd az értékelés alapjan meg kell hatdrozni
kockézati értéket (KE) az alabbiak szerint:

A kockazat értéke (KE) = kockazat valoszintisége (KV) * kockazat hatisa (KH):
KE =KV *KH
3.2.2 A kockazat bekovetkezésének valosziniisége (KV)

A becslést egyedi események esetén az eléfordulas gyakorisaga vagy a kockazati esemény
el6fordulasi valoszintiségi %-a (kockazat gyakorisdga az esemény gyakorisagéhoz viszonyitva)
szerint kell elvégezni.

KV értéke Esemény El6fordulas
gyakorisaga valosziniisége
1 1 évnél ritkabb | 0,01 % alatt
2 ¢vente 0,01-0,1%
3 havonta 0,1-1%
4 hetente 1-10%
5 naponta 10% felett




3.2.3 A kockazat hatisa (KH)

Hatas leirasa
Kis munkaval, alacsony kéltséggel helyreallithato. Jjogszabalyt nem sérto.
munkavégzést neheziti, de nem akadal 0zza.
Tobblet eréforras bevonasat igényli, de a funkciok ellatasat nem akadalyozza
meg, munkavégzést neheziti.

es hataridok, kovetelmények nem teljesiilnek, anyagi karokat okozhat.
Kart okoz (akar anyagit is), funkci6 ellatasat akadalyozza, az Onkorményzat
hirnevét befolyasolja.

Jelent6s (akar anyagi) kart okoz. alapfunkcio nem miikédik. az
Onkormanyzat hirnevét sulyosan befolyasolja, az Onkormanyzat elleni jogi
perek indulhatnak.

Elfogadhat6 kockazati szint (tiréshatar) meghatarozasa

A kockazati tiiréshatart a sorba rendezett kockazati értékek (KE) alapjan kell meghatéarozni.
amely soran a kockazatokat két csoportba kell osztani:

¢ Nem elfogadhatd kockazatok (a KE kockazati tréshatar feletti kockazatok,
amennyiben felmeriilnek) - minden ilyen esetben kockdzatcsokkentd intézkedésrél kell
donteni;

* Elfogadhato, szinten tarthaté kockazatok (a KE kockézati tiiréshatar alatti kockéazatok)
- a kockazatokat és a megtett intézkedéseket feliigyelet alatt kell tartani azért, hogy a
kockdzat ne névekedjen, de Gj intézkedést nem kételez6 alkalmazni a kezelésiikre.

A Hivatal éltal alkalmazott kockazati tliréshatar: KE: = 15, megvaltoztatasarol a belséd
muikodési kockazatok feltilvizsgalatédhoz kapcsolodo eloterjesztés készitésekor a vonatkozé
Javaslat elfogadasaval vagy médositasaval irdnyitasi teriiletén a Jegyz6 dont.

Kockazatok azonositisa

5.1 A kockéazatok beazonositasanak alapfeltétele a szervezet célkitiizéseinek. és muikodésének
teljes kord ismerete. Az intézményeket, térsasdgokat éré kockdzatok nem fliggetlenek
egymastol, bizonyos szempontok alapjan kategoriakba sorolhatok. A stratégiai ellendrzési terv
kialakitdsakor az Onkormanyzat és szervei vonatkozasdban a tevékenységet befolyasolo
valamennyi kockazati tényezé figyelembevételre keriil.

A feladatok és célkitiizések értékelése alapjan a mukodési folyamatban a kovetkezo,
Onkormanyzatra haté f6bb kockdzati tényezOk azonosithatok a kiemelt teriiletek Jjelentosége
alapjan:

* azaltalanos kiils6 és belsé ellendrzési kornyezet,

*  mikodési kdrnyezet kockazatai,

* szervezet, miikodés Gsszetettsége,

® aszamviteli rendszerek megbizhatosaga,

® aszervezet allandosaga.,

* huménerdforras fluktuacioja, a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése.
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* gazdasagi, jogi és szabalyozési kornyezet véltozasa, a jogszabalyi valtozasok figyelmen
kiviil hagyasa. a helyi szabalyozasok hianya, vagy nem megfelel naprakészsége,

o az Onkorményzat feladatainak véltozasa, strukturalis atrendezodése, a koltségvetési
intézményeknek, és azok miikodésének Osszetettsége,

* a koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol adodé kockazat,

* azeladésodottsag megfékezése érdekében a mukodési koltségek szabélyos, gazdasagos
¢s hatékony felhasznalasa.

* azismert bevételek és uj forrasok szabalyszerii elszamolasa és beszedése,

* alapvet6 érdek, hogy az dllami tamogatasok és normativak igénybevétele, felhasznalasa
szabalyszertien térténjen, és a peénzeszkdzokkel valo elszamolas a megfelel6 szervek
fel¢ hataridében megtorténjen,

® a szervezet mikddésére, gazdalkodasara vonatkozé Jogszabalyok, szabalyzatok é&s
utasitasok €rvényesiilése a gyakorlatban, a szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

e megfelelé informacidaramlas és informacionyujtas  az intézményeken beliil, a
dokumentaltsag megfelelé szinvonala.

o kotelezettségvallaldsok, koltségvetési eldiranyzat felhaszndlasok, szerzédéskotések.
elszamolasok, pénziigyi bonyolitasok, beszamolok elbiras szerinti végrehajtasa,

* avagyonvédelem, vagyonnal valé megfelels gazdalkodas, vagyonvesztés,

* kozbeszerzések szabélyozottsaga, a kézpénzek felhasznaldsat szabalyozo kozbeszerzési
torvény szerinti kdzbeszerzési eljarasok. az Onkorményzat érdekeinek biztositasa, és
¢rvényesiilése az eljarasokban,

e az Onkorményzat koltségvetésébol  céljelleggel nydjtott  tdmogatasoknak a
kedvezményezett szervezetek 4ltali nem rendeltetésszerti felhasznalasa, kiilsé
szervezetek részére nyujtott tamogatasok felhasznalasanak pénziigyi lebonyolitasi
rendszere, e teriiletnek a kockazati elemek kozott valo figyelembevétele tovabbra is
indokolt,

* specialis teriiletek. tevékenységek szabdlyos miikddése,

* akockazat kezelési rendszer hatékonysaganak miikodési zavarai.

* kordbbi ellenérzések tapasztalatainak hasznositasa, kedvezétlen folyamatok. jelenségek
elharitasa, megsziintetése,

* Kkiilso, szakmai ¢és feliigyeli szervek ellendrzései altal megallapitott szabalytalansagok,
kedvezotlen jelenségek.

5.2. A Polgarmesteri Hivatalnal a legf6bb kiilsé kockézati tényezs a Jogszabalyi stabilitas
problémadja, mig belsé a szervezet és a mikddés Osszetettsége €s az emberi eréforras
fluktudcioja. A Hivatal belsé szervezeti egységeinél a vizsgalando teriiletek kivalasztasa
elozetes egyeztetés alapjan torténik. Ennek sordn figyelembevételre keriil az adott teriiletre
vonatkozo ismeret, tapasztalat, a szakteriiletet érinté korabbi vizsgalat eredménye. A javasolt
teriiletek, témak egyeztetése a jegyzével torténik.

Kockazatelemzés

Bizonyos tipusi kockézatok szamszerisitheték. szamszakilag értékelhetdk (pénziigyi
kockazatok). Mas kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre. A
kockazati kategoriak besorolasi kereteinek kialakitdsanal biztositani kell, hogy az értékelés
folyamata mind a kockazatok bekovetkezésének valoszinliségét, mind azok hatasat figyelembe
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vegye. A kockazatelemzés eredményeit olyan modon célszeri rogziteni, hogy az megkonnyitse
a kockazati prioritasok meghatdrozasat és a kockazatok folyamatos nyomon kovetését, Az
¢rtékelés soran meg kell kiilonbéztetni a még kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozas utdn
visszamaradt kockdzatokat.

A kockazatok értékelése utan a legjelentésebb kockazatok tisztan lathatova valnak. Min¢l
kevesbé elfogadhatd egy kockazati tényez6 bekovetkezése, annal nagyobb hangsilyt kell
fektetni a valaszlépések megtételére. A legmagasabb prioritdsu  kockazati tényezoket
sziikségszerli folyamatosan figyelni, ellenérizni és a szervezetek vezetésének magasabb
szintjein indokolt foglalkozni veliik.

Az eredend6 kockazat, azaz a jogi szabélyozasi kornyezetbdl, a szervezet feladatrendszerébol
¢s a létszam struktarajabol, valamint a gazdalkodas rendszerébdl eredé kockazati tényezo
kézepes mértékiinek értékelheté. Az eredendd kockazat kozepes mindsitése miatt kozepes
kockazati mértéka a tevékenység szabalyozottsaga, mivel valamennyi sziikséges szabalyzat,
cljarasrend kialakitasra keriilt. Ezek feliilvizsgalatardl folyamatosan gondoskodni kell.

Az Onkorményzamél foly6 belso ellendrzési rendszer mikodése alacsony kockazati elem.
mivel a belsé ellenérzés kiépitett, szabalyozott. A vizsgalando teriiletek és témak tervezése
kockazatelemzésen alapul.

Szintén megfeleléen mikodik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaga. Az
Onkormanyzatra vonatkozo belsé pénziigyi szabalyzatok elkésziiltek, ezek folyamatos
karbantartasarol gondoskodni kell.

A felmért és kiértékelt kockazatok azok tényleges kezelésének elokészitését jelentik. A
megismerésre alapozva keriil sor a belsé ellenérzés stratégiai tervezésére, a konkrét lépésekre.
valaszreakciokra, amelyek célja, hogy csokkentsék, illetve megsziintessék a fenyegetést jelent6
kockazatokat vagy éppen kihasznaljak a kinalkozo lehetdségeket. Az Onkormanyzat és
intézményeik altal végrehajtott ezen irdnyt intézkedések a belsé kontroll részét képezik.
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IV. fejezet
A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO
FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

Jelenleg kiilso szolgaltatoval kotstt megbizdsi szerzodés alapjan keriil elldtasra a belsd ellendri
tevékenység. A feladatkori fliggetlenség és az Osszeférhetetlenség kovetelménye biztositott. a
belsé ellenér nem vesz részt az operativ szervezeti munkéban &s intézményiranyitasi
feladatokban sem.

A belsé ellendrzési tevékenységet végzore vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsé ellenér
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott
szakmai kévetelményeket. Az ellendrrel szemben elvaris a tovabbképzéseken valo részvétel. a
folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellenérizendd targykorokben.

A Hivatal belso ellendrzése éltal alkalmazott médszertant folyamatosan fejleszteni kell, a belsé
cllendrzési tevékenység mindségének Jjavitasa érdekében.

Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban eléirtaknak mind magasabb
szinten t6rténd megfelelése. Torekedni kell az ellenérzések minél teljesebb el6készitésére, az
egységes eljarasok kialakitasara.

A belsé ellenorok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a
valtozasokbol eredé kovetelményekkel Osszhangba hozni. Ennek érdekében kétévente
kételesek szakmai tovabbképzésen részt venni és kiilén jogszabélyban elirt esetekben vizsgat
tenni. Kiils6 szolgaltato esetén a megbizott a szerz6dés alairasaval véllalja, hogy valamennyi
szlikséges  tovabbképzési kotelezettségének eleget tesz, illetve a  belsd ellenorok
nyilvantartasaban szerepel.

Szakmai képzés:

* az uj tipusui ellendrzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztosito
képzések,

iranyitds, feliigyelet, ellenérzés rendszerismeretek.

az allamhaztartas 0j belsd ellendrzési rendszere,

kontrollrendszer ismeretek.

az ellendrzési irdnyelvek, nemzetkdzi standardok. ellendrzési modszertanok, ellendrzési
technikdk,

* mintavételi modszerek, eljarasok,

* helyi kozszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,

Egyéb oktatisi és tovabbképzési formak:

e szakmai konferenciak, el6addsok. tanfolyamok, konzultaciok,
o mérlegképes tovabbképzés.
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V. fejezet
A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE

A rendelkezésre allo belsé ellendri Iétszamot a kiilsd szolgéltatd biztositja. Az ellenérok
szakmai ismereti szintie a feladatellatdst biztositja. Specialis esetekben (pl. informatika)
szakmai timogatds a megfelel intézményi szervezeti egység vagy kiils6 szolgaltaté ttjan
biztosithato.

A belso ellenérzés személyi feltételei adottak. A megbizott kiilsé szolgaltatd ellendreinek
szakmai képzettsége és gyakorlati Jartassdga referenciakkal igazolt, a tevékenységgel szemben
tamasztott kiilondsen magas szakmai kovetelményeknek megfelel. A belsd ellendrzési
tevékenység ellatisdhoz sziikséges engedéllyel rendelkeznek. szerepelnek az allamhaztartasi
tevékenységet  iranyitd  minisztérium nyilvantartasaban, a  kétévente  eldirt
vizsgakovetelményeket teljesitették.

A szervezeti integritds biztositasa érdekében a Jegyz6 gondoskodott a belsé kontrollrendszerrel
kapcsolatos feladatok kiilsé szolgaltatd atjan valo ellatasarol és tamogatasarol. A Hivatal altal
megbizott kiilsé szolgéltatd vezeti a Hivatal legmagasabb kockazatait tartalmazé kockazat-
felmérési tablazatokat, a tiréshatar feletti kockazatok kezelésére a javasolt intézkedéseket,
hataridoket, felelosoket ¢és az adatszolgéltatokon keresztiil nyomon koveti annak
megvalosuldsat, részben koordindlja a kockazatmenedzsment feladatokat.
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VI. fejezet
AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES GYAKORISAGOK

A stratégiai ellen6rzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kel alapulnia.

A 2025-2029. évek kozotti idészakban elérendd cél, hogy az atfogé jellegl vizsgalatok
lefolytatasara, valamennyi onkormanyzati intézmény ellenérzésére sor kertiljon. Tovabbra is
torekedni kell arra, hogy a jogszabalyban eléirt kotelezd ellendrzések megtorténjenek.

A kockazatok értékelése alapjan a magas kockdzatinak mindsitett teriiletek ellendérzésérd]
kétévente gondoskodni kell.

Folyamatosan gondoskodni kell az allamhaztartison kiviili szervezetek részére torténé
muikodési céli pénzeszkozatadasok ellendrzésérél.

A feladatok tervezésénél és szervezésénél kapjanak prioritdst az alabbiak:

e Azellentrzési feladatokat a tevékenységet szabalyoz6 jogszabalyokban, kézikdnyvben,
belsé szabalyzatokban, a modszertani atmutatokban foglaltaknak megfelel6en kell
megtervezni, végrehajtani és az eredményekrdl beszamolni.

* Hangsulyt kell fektetni az informaciogyfijtésre, rendszerezésre: a hatékony és
eredményt hozo modszerek és eljarasok megfelelé kivalasztasara: a jelentések leiro.
magyarazo, elemz6 megfogalmazasara.

* Tandcsadasi tevékenység ellatasaval — amennyiben azt a hivatali szervezet vezetése.
illetve az ellenérzési korbe tartozd szervezetek vezetdi igénylik — ismeretek.
tapasztalatok atadasaval segiti a vezetéi miikddést.

* Az intézményrendszer atalakitdsa esetén a hatékonysag, gazdasagossag. mikodés
szabdlyszeriiség teriiletén a vizsgdlatok adjanak visszajelzéseket az elért
eredményekrol.

* Az ellen6rzéseket a jogszabalyokban eléirtak betartdsaval, objektiven és szakszeriien
kell végrehajtani. A megallapitasoknak helytalloknak, a javaslatoknak eléremutatoknak
kell lennitik.

Budapest, 2024. 11. 20.

Szabd“Sandor Roland

belsé ellendrzési vezetd
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